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Настоящее заключение подготовлено аудитором Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Башаровой Н.В. в соответствии с Положением  «О Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» № 94 от 20 декабря 2011 года, планом работы Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденным председателем Контрольно-счетной комиссии 12.01.2015г., в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 34 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Закулей».

 Проект решения об исполнении бюджета МО «Закулей» за 2014 год, с приложением к нему всех документов и материалов, определенных ст. 264-1 БК РФ,  ст.24 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Закулей» представлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» в установленные сроки. Заключение по экспертизе проекта решения  составлено на основании результатов внешней проверки  отчета об исполнении бюджета МО «Закулей» за 2014 год  в финансовом органе МО «Закулей» (далее - финансовый орган). Внешняя проверка проведена камеральным способом, на основании представленных муниципальным образованием документов. В ходе проведения проверки  проведен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полнота и достоверность данных годового отчета.
1. Соблюдение бюджетного законодательства при   

организации исполнения бюджета МО  «Закулей»
Согласно п.6.5. ст.6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Закулей» финансовый орган является органом, исполняющим бюджет. В соответствии со ст.24 Положения «О бюджетном  процессе в МО «Закулей» финансовый орган готовит отчет об исполнении бюджета. В соответствии с приложением 3 к решению Думы МО «Закулей»  от 24.12.2013г. № 10  является главным администратором доходов бюджета МО «Закулей».

В соответствии со ст. 264-2 Бюджетного кодекса РФ отчет об исполнении бюджета составляется на основании отчетов главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета, администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

 Бюджетная отчетность составлена финансовым органом администрации МО «Закулей», другими участниками бюджетного процесса в соответствии с требованиями Приказа Минфина  от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности, об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями)».
 В соответствии со ст. 217 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета МО «Закулей» в 2014 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, в соответствии с принципами единства кассы и подведомственных расходов. Платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению бюджетных учреждений осуществлял Отдел казначейского исполнения бюджета финансового органа.

II. Общая характеристика исполнения бюджета МО «Закулей» 

за 201 год
 Бюджет МО «Закулей» утвержден решением Думы МО «Закулей» от 24.12.2013 г. № 10.

 Основные характеристики бюджета поселения в первоначальной редакции  утверждены в следующих размерах:  
- по доходам в сумме - 5664,1 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления  в сумме  - 4540,2 тыс. руб.;
- по расходам в сумме  -  5720,3 тыс. руб.;

- размер дефицита местного бюджета в сумме 56,2 тыс. руб., или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета  безвозмездных поступлений.
В бюджет МО «Закулей» неоднократно  вносились изменения, утвержденные следующими решениями Думы МО «Закулей»:
- № 3 от  18.02.2014 г.;

- № 8 от  15.04.2014 г.;

- № 13 от 28.05.2014 г.;

- №15 от 30.07.2014 г.;

- № 17 от 13.11.2014 г;
- № 29 от 24.12.2014 г.

Все решения представительного органа о бюджете опубликованы в газете  «Закулейский вестник».
Исполнение бюджета МО «Закулей»  в 2014 году в целом, представлено в таблице 1.
Таблица 1 – Исполнение бюджета МО «Закулей» в 2014 году
                                                                                                                      тыс. руб.
	Наименование

статей
	Решение в ред. от 24.12.2013
№ 10
	Решение в ред. от 

24.12.2014
№ 29
	Факт 2014г.
	Откл.

гр.4-гр.2
	Откл.

гр.4-гр.3
	% исполнения
4:3х100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов
	5664,1
	9248,9
	9196,7
	+3532,6
	-52,2
	99,4

	в т.ч.  налоговые и неналоговые доходы
	1123,9
	1478,1
	1462,2
	+338,3
	-15,9
	98,9

	Безвозмездные поступления
	4540,2
	7770,8
	7734,5
	+3194,3
	-36,3
	99,5

	Всего расходов
	5720,3
	9284,6
	9075,1
	+3354,8
	-209,5
	97,7

	Дефицит –

Профицит+
	-56,2
	-35,7
	+121,6
	х
	х
	х


Увеличение бюджетных назначений в сравнении с первоначальной редакцией решения о бюджете, в течение 2014 года,  было осуществлено по доходам бюджета МО «Закулей» на 3584,8 тыс. руб., в том числе по группе «Налоговые и неналоговые доходы» - на 354,2 тыс. руб., по группе «Безвозмездные поступления» - на 3230,6 тыс.руб.  Расходы бюджета в сравнении с первоначальной редакцией также увеличены на 3564,3 тыс. руб.
На 01.01.2015 года в бюджете МО «Закулей» сформировался  остаток денежных средств в сумме 134,8 тыс. руб. Доходы бюджета исполнены в сумме 9196,7 тыс. руб., расходы - в сумме 9075,1 тыс. руб., профицит составил 121,6 тыс. руб. 
Наличие остатков бюджетных средств  на едином бюджетном счете, завершение финансового года с профицитом при  наличии не выполненных бюджетных обязательств, что является нарушением ст.37 БК РФ и свидетельствует о не реалистичности расчета доходов и расходов бюджета поселения.
III. Исполнение доходной части бюджета МО «Закулей»
В решении Думы МО «Закулей»  от 24.12.2014 года  № 29 (с учетом вносимых изменений в течении года) утверждены поступления   доходов  в сумме 9248,9 тыс. руб. (приложение № 1  к проекту). По сравнению с первоначальной редакцией решения о бюджете доходы увеличены на 3584,8 тыс.руб.
Основные показатели исполнения  бюджета поселения по доходам представлены в таблице 2.
Таблица 2 – Исполнение доходной части бюджета МО «Закулей» за 2014 год
                                                                                                                           тыс.руб.
	
	Решение в ред. от 24.12.2013
№ 10
	Решение в ред. от 

24.12.2014
№29
	Факт 2014г.
	% исполнения

	1
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего
	5664,1
	9248,9
	9196,7
	99,4

	в том числе:
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые в т.ч.
	1123,9
	1478,1
	1462,2
	98,9

	   -налог на прибыль, НДФЛ
	  235,6
	  246,0
	 246,8
	  100,3

	   -акцизы на ГСМ
	703,4
	 538,4
	521,8
	    96,9

	   -налоги на совокупный доход
	    2,6
	     6,0
	    6,0
	  100,0

	   -налоги на имущество 

    физических лиц
	    1,5
	   18,3
	 18,0
	    98,4

	   -земельный налог
	 28,2
	149,3
	149,3
	  100,0

	   -доходы  от использования 
    имущества, находящегося в 
    муниципальной собственности
	 48,6
	391,8
	391,8
	  100,0

	   -доходы от оказания платных 
    услуг и компенсации затрат 
    государства
	      100,0
	  121,0
	 121,2
	  100,2

	   -доходы от продажи 
    материальных и 
   нематериальных активов
	     4,0
	     7,3
	    7,3
	  100,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	4540,2
	   7770,9
	7734,5
	99,5


Доля безвозмездных поступлений в общем объеме  плановых поступлений доходов местного бюджета составила 84,0 %, налоговые и неналоговые доходы составили 16,0 %,  доля фактических безвозмездных поступлений в общем объеме  фактически  поступивших доходов составила 84,1%, фактически поступившие налоговые и неналоговые доходы в общем объеме доходов составили 15,9%.   
Уточненные плановые назначения по видам налоговых и неналоговых доходов выполнены на 98,9 %. Плановый объем этих доходов  в сравнении с первоначальной редакцией решения Думы о бюджете на 2014 год увеличился на 354,2 тыс. руб. 
Финансовая помощь из областного бюджета поступила в сумме 6985,0 тыс.руб. или 100,% от годового назначения. Финансовая помощь сложилась из дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в размере  1463,3 тыс. руб., субсидии бюджетам поселений на переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) жилищного фонда с высоким  уровнем износа (более 70,0%) в размере 1784,8 тыс.руб., субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в размере 68,2 тыс.руб. и субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации в размере 0,7 тыс. руб., прочих субсидий – 3668,0 тыс. руб.
Фонд финансовой поддержки поселений из районного бюджета за отчетный период поступил в размере 749,5 тыс.руб. или 95,4% от годового назначения.

 В общей структуре доходов  финансовая помощь (средства областного и районного бюджетов) составила 75,9%. 
                IV. Исполнение расходной части бюджета
В первоначальной редакции решения Думы  муниципального образования «Закулей» от  24.12.2013г. № 10 «О бюджете муниципального образования «Закулей»  на 2014 год» расходы бюджета поселения  утверждены в сумме  - 5720,3 тыс. руб.
Согласно пункту 1,  представленного на экспертизу проекта решения, исполнение бюджета по расходам составило 9075,1  тыс. руб., или 97, % к уточненному плану расходов .
Приоритетными направлениями расходования бюджетных средств сельского поселения в течении года  являлись: 
- обеспечение выплаты заработной платы с начислениями на нее;

- затраты на приобретение ГСМ для обеспечения нужд учреждений;

- оплата электроэнергии;

- оплата услуг связи и прочих расходов.
Основные показатели расходов бюджета поселения представлены в таблице 4.
Таблица 4 – исполнение расходной части бюджета МО «Закулей»

 за 2014 год 
                                                                                                                      тыс.руб.                                                                                                           
	Наименование групп, подгрупп, статей и подстатей расходов
	Утв.

решением о бюджете от 24.12.

2013г

№ 10
	Утв. решением о бюджете от 24.12.

2014г. 

№ 29
	Факт 2014 г.
	Откл.

гр.4-гр.2
	Откл.

Гр4-гр.3
	% исп.

гр.4: гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные расходы
	2681,1
	3155,7
	3140,6
	   +459,5
	-15,1
	99,5

	Национальная оборона
	   68,2
	  68,2
	    68,2
	-
	-
	100,0

	Национальная экономика
	 703,4
	538,4
	  397,2
	    -306,2
	-141,2
	73,8

	ЖКХ
	   15,0
	   1907,6
	1907,6
	+1892,6
	-
	100,0

	Культура, кинематография, средства массовой информации 
	  2214,6
	   3569,0
	3521,1
	+1306,5
	  -47,9
	98,7

	Обслуживание  государственного и муниципального долга
	   5,6
	   5,3
	-
	     -5,6
	   -5,3
	х

	Межбюджетные трансферты
	   32,4
	40,4
	    40,4
	     +8,0
	-
	100,0

	Всего:
	5720,3
	9284,6
	9075,1
	+3354,8
	-209,5
	97,7


Бюджетные назначения  исполнены на 97,7%. Недофинансирование уточненных бюджетных ассигнований составило 209,5 тыс. руб., в том числе по разделу «Общегосударственные расходы» - 15,1 тыс. руб.,  по разделу «Национальная экономика» - 141,2 тыс.руб., по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 47,9 тыс. руб.
В первоначальной редакции бюджета  расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на реализацию  мероприятий программы по обеспечению жильем граждан, проживающих в домах, признанными  аварийными не планировались.
V. Анализ расходов по разделам функциональной классификации расходов
Раздел 01 «Общегосударственные расходы»
Согласно приложения 5 к решению Думы МО «Закулей» от 24.12.2013 г. №10 «О бюджете на 2014 год», финансирование общегосударственных расходов предусматривалось в размере  2681,1 тыс. руб. В уточненном бюджете объем бюджетных ассигнований утвержден в размере 3155,7 тыс. руб., исполнение составило 3140,6 тыс. руб. или 99,5% от уточненных плановых показателей.
 Исполнение по подразделам составило:
- по подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»  расходы утверждены в уточненной редакции бюджета в объеме 703,1 тыс. руб., исполнение составило 703,1 тыс. руб.  или 100,0% от утвержденных бюджетных назначений, в том числе по подстатье 211 «Заработная плата» - 530,0 тыс. руб., по подстатье 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 173,1 тыс. руб.;
- по подразделу 01 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» в первоначальном проекте бюджета было утверждено 4,7 тыс. руб., в уточненной  редакции бюджета  расходы по подразделу не планировались; 
- по подразделу 01 04 «Функционирование местных администраций»  расходы  утверждены в уточненной редакции бюджета в размере 1992,0 тыс.  руб., исполнение составило 1992,0 тыс. руб. или 100,0%.. в т.ч.  исполнение по подстатье  211 «Заработная плата» составило 1317,9 тыс. руб., по подстатье 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» -  422,8 тыс. руб. и др.;
- по подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» бюджетные ассигнования утверждены в размере 444,9  тыс. руб., исполнение составило 444,8 тыс. руб., в том числе по подстатье 211 «Заработная плата» - 334,1 тыс. руб. (93,4%), по подстатье 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 109,3 тыс. руб. и др.;
- по подразделу 01 11 «Резервные фонды» бюджетные ассигнования в первоначальном и окончательном бюджете  утверждены в размере 15,0 тыс. руб. Резервный фонд в течении года не использовался.
Удельный вес общегосударственных расходов в общей структуре расходов бюджета по плану составил - 34,0%, фактически  - 34,6%.         
Раздел 02 «Национальная оборона» 
Расходы по данному разделу утверждены в сумме 68,2 тыс. руб. в первоначальном и уточненном  бюджетах. Исполнение составило 68,2 тыс. руб. или 100,0%, в том числе ФОТ - 51,9 тыс. руб., начисления на выплаты по оплате труда - 15,8 тыс. руб., увеличение стоимости материальных запасов  - 0,6 тыс. руб.
Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по плану - 0,7%, фактически  - 0,8%.
Раздел 04 «Национальная экономика»

В соответствии с решением  Думы  муниципального образования от 14.11.2013 года № 9 в поселении создан муниципальный дорожный фонд. Муниципальный дорожный фонд  - это часть средств бюджета сельского поселения, подлежащих использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах сельского поселения. Доходы дорожного фонда формируются за счет: денежных штрафов за правонарушения в области дорожного  движения,  акцизов на ГСМ, других поступлений.
В разделе предусмотрены расходы  по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Плановые показатели утверждены в окончательной редакции решения о бюджете в сумме 538,4 тыс. руб., исполнены  в сумме 397,2 тыс. руб., выполнение составило 73,8%. 
Объем плановых  расходов по подразделу установлен в пределах поступления акцизов в размере 538,4 тыс. руб. Средства израсходованы на  капитальный ремонт, ремонт и  содержание автомобильных дорог  общего пользования местного значения в размере 397,2 тыс. руб. Остаток не использованных поступивших доходов -  акцизов - находится на счете МО «Закулей»  в размере 124,6 тыс.руб. 

Удельный вес расходов в структуре расходов  бюджета поселения по плану  -  5,8%, фактически  - 4,4%.
Раздел 05  «Жилищно – коммунальное хозяйство»
В соответствии с  решением Думы «О бюджете МО «Закулей» на 2014 год» от 24 декабря 2013 года № 10 в разделе предусматривались расходы в сумме 15,0 тыс. руб.
В окончательной редакции решения размер расходов утвержден в  сумме 1907,6 тыс. руб., исполнение составило 1907,6 тыс. руб.  или 100,0 %. 
Расходы предусмотрены по следующим подразделам:

- подраздел 05 01 «Жилищное хозяйство»

       по подразделу расходы утверждены в размере 1878,7 тыс. руб., исполнение  составило 1878,7 тыс. руб. или 100,0%. По подразделу в окончательной редакции решения о бюджете предусматривались средства на реализацию программы  по обеспечению жильем граждан, проживающих в домах, признанных не пригодными для постоянного проживания в размере 1878,7 тыс. руб.  в т.ч. средства областного бюджета 1784,8 тыс. руб., местного бюджета - 93,9 тыс.руб. Исполнение на 1 января 2015 года составило 100,0%;
       -по подразделу 05 03 «Благоустройство»

   по подразделу расходы с последней редакции решения о бюджете предусмотрены в размере 28,9 тыс.руб., исполнение составило 28,9 тыс. руб. т.е. 100,0%.
Удельный вес расходов по разделу 05 01 «Жилищное хозяйство» в структуре расходов  бюджета поселения по плану составил  20,5 %, фактически  - 21,0 %.
Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

Расходы по разделу в последней редакции бюджета установлены в размере  - 3569,0  тыс. руб., в том числе на заработную плату - 1739,6 тыс. руб.  Расходы по домам  культуры  утверждены в размере  3278,8 тыс. руб., по библиотекам - 290,2 тыс. руб.
 В разделе предусмотрены  бюджетные ассигнования на исполнение ведомственной программы  Иркутской области «100 модельных домов культуры Приангарью» в размере 1250,0 тыс. руб.  и расходы на реализацию перечня проектов народных инициатив в сфере культуры в размере 370,5 тыс. руб.
 Фактическое исполнение составило 3521,1 тыс. руб. или  98,7% от годового назначения,  в том числе на учреждения культуры  - 3220,9 тыс. руб., на библиотеки -  300,2 тыс. руб. Фактические расходы на заработную плату по всем учреждениям культуры составили 1731,3 тыс. руб.
По муниципальной программе «100 модельных домов культуры Приангарья»  расходы исполнены в размере 1250,0 тыс. руб., в том числе за счет средств  областного бюджета - 1000,0 тыс. руб., средств бюджета поселения - 250,0 тыс. руб. В соответствии с соглашением № 63-ДК от 19 августа 2014 года, заключенного Министерством культуры и архивов Иркутской области и  администрацией сельского поселения, сметой расходов, субсидия на развитие культуры была использована на следующие мероприятия: приобретена звуковая, световая аппаратура, вычислительная, бытовая, радио техника, мебель, сценические костюмы, проведен текущий ремонт здания. 

По программе реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив  расходы на ремонт здания дома культуры с.Закулей исполнены в размере  370,5 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета  -  366,8 тыс. руб., бюджета поселения – 3,7 тыс.руб.
Удельный вес расходов данному разделу в общем объеме расходов поселения по плану составил  38,4 %, фактически - 38,8 %.

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
Расходы по разделу предусмотрены для осуществления внешнего муниципального финансового контроля в поселении в соответствии с заключенным соглашением о передаче полномочий Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район». Расходы по разделу были предусмотрены в уточненной редакции бюджета в 2014 году в сумме 40,4 тыс. руб., исполнение составило 40,4 тыс. руб.

Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по данному разделу, по плану - 0,4 %, фактически - 0,4 %.
                                     Выводы и рекомендации
Наличие остатков бюджетных средств  на едином бюджетном счете поселения, завершение финансового года с профицитом при  наличии не выполненных бюджетных обязательств, что является нарушением ст.37 БК РФ и свидетельствует о не реалистичности расчета доходов и расходов бюджета поселения.
Предоставленный годовой отчет об исполнении бюджета МО «Закулей» за 2014 год рекомендован к рассмотрению на очередном заседании Думы поселения.
Аудитор Контрольно-счетной

комиссии МО «Нукутский район»                                      Н.В.Башарова                                                       
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